En el expediente GS 02/06, seguido ante esteudalbVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auziteggaha dictado con fecha 24 de
Abril de 2.006, Acuerdo que literalmente transcdice:

Expediente GS 02/06 (DISU S.L./ TOLOSA)

PLENO : (Acuerdo sobre grandes establecimientosccialies)
[Imos. Sres :

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal.

En Gasteiz, a 24 de Abril de 2.006.

Visto el expediente de solicitud déoaaacion para la implantacion de un gran
establecimiento comercial en la localidad de Tolo&ipuzkoa), presentada por la
empresa DISU S.L .en el Departamento de IndusEoajercio y Turismo del Gobierno
Vasco-Eusko Jaurlaritza, el Pleno del Tribunal \dade Defensa de la Competencia-
Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia, con la cosigdon expresada mas arriba y
siendo Ponente D. Joseba Andoni Bikandi Aranapnab@ado en su reunion del dia 24
de abril de 2.006, en cumplimiento de lo estabte@d el articulol3, 7° de la Ley
7/2.000 de 10 de noviembre de modificacion de lg [£&£.994 de la Actividad
Comercial, el informe que se adjunta.

Firmado : Juan Luis Crucelegui Géarate, Javier Bdeas Torices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa DireccioneGdn con remision de copia del
Acuerdo e informe que se notifica.
Gasteiz, 24 de Abril de 2.006

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

lImo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donosita-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALESS 02/06 DISU
S.L/TOLOSA)

SOLICITANTE :  DISU SOCIEDAD LIMITADA

OBJETO : Solicitud de autorizacién para la impdaidn de un gran establecimiento
comercial en el término municipal de Tolosa (Gipak



I. ANTECEDENTES.

1. El dia 6 de abril de 2.006 tuvo entrada en rdduhal Vasco de Defensa de la
Competencia un escrito del Departamento de Indus@iomercio y Turismo del
Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza, en peticion deriine sobre la solicitud de una
licencia para la Implantacion de Grandes Establiecitos Comerciales en el municipio
de Tolosa (Gipuzkoa) por parte de DISU SOCIEDAD LTMIDA. EIl escrito y la
documentacion que lo acompafia, se cursa en cureplionide o establecido en el
articulo 13,7° de la Ley7/2.000 de 10 de novientdgenodificacion de la Ley 7/1994
de la Actividad Comercial.

2. Para la elaboracion del proyecto de informesguba de elevar al Pleno del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, con el fin uke @mita el correspondiente
dictamen, fue designado Ponente el Vocal D. Jo&adani Bikandi Arana.

3. El informe se realiza fundamentalmente en bdss datos facilitados por el propio
solicitante.

[I. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

4. Con la Ley 7/2.000 de 10 de noviembre de mgatifon de la Ley 7/1.994 de la

Actividad Comercial se introdujo con caracter gaheun sistema de autorizacién de
grandes superficies comerciales, en virtud del claal apertura de un gran

establecimiento queda sujeta a la obtencién delio@acia comercial especifica que
otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza etale su Departamento de Industria,
Comercio y Turismo previo informe preceptivo, naadlante, del Tribunal Vasco de

Defensa de la Competencia (articulo 13,7°).

El otorgamiento o denegacion de la licencia comakespecifica dependera del analisis
objetivo que realice el Departamento de Indus@@nercio y Turismo ponderando en
primer lugar, la existencia o no de un equipamiesdmercial adecuado en la zona
afectada y, en segundo lugar, los efectos que wevonestablecimiento se puedan
derivar para la estructura comercial de la zongagticular, sus efectos positivos sobre
la competencia(Ley 7/2.000 de la Actividad ComérgidDecreto 58/2.001 de 27 de
marzo, sobre implantacion, modificacion y ampliacide grandes establecimientos
comerciales).

5. El objeto del presente informe consiste en dmutr a la determinacion de los
posibles efectos sobre el mercado y la compete@tiastablecimiento del nuevo centro
comercial cuya apertura se solicita.

6. A tal efecto, y como consideraciéon de orden iptedebe partirse de la definicién
legal de gran establecimiento. La determinaciolosleequisitos que se han de cumplir
para adquirir la consideracion de gran establecitnieorresponde al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasca#uJaurlaritza. La definicion de
gran establecimiento comercial viene recogida emt&dulo 1° del Decreto 58/2.001, de



27 de marzo, sobre implantacion, modificacion y lkawopn de grandes
establecimientos comerciales.

7. El Decreto 58/2.001, sobre implantacion, moddion y ampliacion de grandes

establecimientos comerciales, de desarrollo détudot 13° de la Ley 7/1.994, de la

Actividad Comercial (modificado por Ley 7/2000) dBepartamento de Industria,

Comercio y Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaiizkarregula la autorizacion para

la implantacion de establecimientos comercialea auperficie de venta sea superior a
los 400m2, la modificacion de éstos o la ampliacién glearece o supere dicha

superficie. El proyecto de establecimiento pargud DISU S.L. solicita autorizacion

de implantaciébn consta de una superficie de vemtaochocientos veintidés con

cincuenta y tres metros cuadrados (822,53 m2).

lll. INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

8. DISU es una sociedad limitada domiciliada ewdle Elcano n° 22 de Hernani —
Gipuzkoa, con N.l.LF. B20099586, constituida e itacen el Registro Mercantil de

Guipuzcoa Tomo 1.190, folio24, hoja SS-3771.Actoima su representante legal y con
caracter de Administrador, Angel F. De Barrenaagdrcia con D.N.l. 15233075 Z y
con direccion en Barrio Ventas Unialco, Apdo 1261120305.

IV. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

9. El proyecto para el que DISU S.L. solicita licenconsiste en la implantacion de un
supermercado en el municipio de Tolosa (Gipuzkoa).

IV.1. Caracteristicas.

10. El establecimiento comercial para el que se&itollicencia para implantacion
comercial especifica, se localizard en el &reatdotai por el rio Oria y las vias del
ferrocarril. La superficie construida del local de 1.233,75 metros cuadrados
constituyendo la superficie util 1.130,31 m2 yuperficie de la sala de ventas a instalar
sera de 822,53 m2.

El local es actualmente una muebleria con terrenoaynave en su parte trasera. En
esta zona se va ejecutar un plan parcial que afacta al terreno como al local. Esta
ubicado dentro del nucleo urbano de Tolosa.

El nombre comercial del proyecto es Super BM y é&jimen de tenencia del
establecimiento es de arrendamiento.



IV.2. Oferta de bienes.

11. La distribucién de la oferta comercial del conp del proyecto es del 80% d e
alimentacion y 20% de perfumeria/higiene.

IV.3. Importe de la inversion.

12. El coste total de la inversion en el proyeaoasde 399.190,00 Euros para el
acondicionamiento del establecimiento : mobiliac@&jas, frigorificos, ordenadores.

La financiacidon se desglosa como sigue : 199.596100s, 50%, con fondos propios y
la misma cantidad 199.595,00 Euros, el 50% restartgecursos ajenos.

IV.4. Creacién de empleo.

13. Esta prevista desde el momento de la apelttucantratacion directa por DISU S.L.
de una plantilla de 17 personas . De ellas 15 sm#im en las cajas y en las diferentes
secciones, una persona en el almacén y una pexaoaegada de la tienda.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

14. La delimitacion del mercado geografico relegamtarea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectstablos que deben abordarse en
cualquier andlisis relacionado con los efectos esdrcompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

15. El interés por parte del promotor, por acotanercado geografico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astiancifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se justifien la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptodatectado y sus limites
geograficos. Aunque los objetivos de los operadgrdsl| Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia no son coincidentes, ambos predis los mismos instrumentos de
analisis para elaborar sus argumentos : el conenimide la zona geografica de
influencia, la estimacion de la oferta comercialiseente y la estimacion del
comportamiento de la demanda.



V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

16. El area de influencia del local se caractepaiaestar limitada por el rio Oria y las
vias del ferrocarril. Se han tenido en cuenta mdés situadas a mas de cinco (5)
minutos al norte del local (Q-R) por no tener dicloaa dotacion comercial y por ser
paso obligado si se dirigen hacia el centro debloud.a zona préxima al local (casco
antiguo) posee buena densidad de poblacion cositway afluencia con abundantes
comercios especializados. Igualmente existen zdeasscasa densidad de poblacion
(L) con edificios dotacionales y las limitacionesl dio y ferrocarril. La poblacion
residente en dicha area se estima en 12.159 persmmalo la poblacion total de Tolosa
de 17.642 habitantes.

V.2 Oferta comercial existente.

17. El segundo elemento clave de este analisi$ estigio de la estructura comercial

existente en el mercado geogréfico relevante. Ect@f para determinar los efectos del
nuevo establecimiento sobre la competencia, esspreonocer las condiciones de la
misma existentes en el mercado. Para ello se tomeomsideracion el nimero de

establecimientos existentes en el mercado geogrédlevante, considerando, ademas,
sus caracteristicas especificas por su distintadtopsobre la competencia.

18. Respecto a la oferta comercial existente yrsémgidatos aportados por el promotor
exite un mercado tradicional a dos (2) minutosiEka Tolosa de 420 m2, un (1) Ugari
y un (1) Eroski Center de 560m2 ambos a unos 6gisifiutos y finalmente sefala la
existencia de un gran namero de tiendas espedabza dos (2) minutos por la zona del
casco antiguo. El promotor no aporta datos basadosl Censo de Establecimientos
Comerciales del Departamento de Industria, Comeardiarismo del Gobierno Vasco-
Eusko Jaurlaritza , fuente oficial de referencieapeste tipo de informacion .

19. El nimero de supermercados en el area demaftuee la Comarca de Tolosa aldea
es de cinco (5) :

* Aduna : TODO-TODO 627,76 m2.

* Tolosa : Consum Eroski 879,00 m2.

* Tolosa : EcoTolosa 415,00 m2.
* Tolosa : Maxi Eroski 2.662,94 m2.
* Tolosa : UVESCO 418,00 m2.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

20. El interés dltimo de un informe sobre las coioties de la competencia es la
obtencién de una estimacion, lo mas precisa pgsitdd poder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pesodedierctamente relacionado con su
cuota de mercado y con los demas elementos esadotide la base comercial del
mercado geografico relevante.

21. La estimacion de esta variable es el objetive mas dificultades plantea en
cualquier andlisis de la competencia. Las dificldsahabituales que se plantean para
delimitar y conocer aspectos como el volumen tdeabasto de los ciudadanos en el



establecimiento cuya apertura se propone o suréaifun concreta por el operador
objeto de estudio, se afiade una doble dificultadup lado, el volumen de facturacion
se estima sobre la base de determinados supuest@aigden o no darse; por otro lado,
las cuotas de mercado se calculan sobre la base determinado volumen de gasto en
la adquisiciéon de bienes y servicios en el mergehmgrafico estudiado. La estimacion
del gasto se realiza tomando como base la ofeidtente en el momento de realizar el
calculo. Sin embargo, la apertura del nuevo estahiento supondra un aumento de la
oferta que probablemente fomentara un incrementa demanda. Este incremento de
la demanda rara vez es estimado y, aunque seajioerdejaria de ser una estimacion
basada en una serie de supuestos que, como tdbes @gestionables. En definitiva, se
debe tener presente que las conclusiones que darpderivar de la consideracién de
las cuotas de mercado estimadas estaran condie®rnamt la verosimilitud de los
supuestos.

22. El promotor considera que con una cantidad xapaxla de potenciales

consumidores de 2.291 personas en base a unaiéapdacun 23% sobre un universo
de 12.159 habitantes de la zona y teniendo en @wentivel econémico de la zona el
calculo del consumo por persona y afio es de 1.3B8r6s por lo que la prevision de
facturacion es de 4.388.890,89 Euros por. &fimotificante no aporta datos en relacion
a la cuota de mercado que podra alcanzar el nietooccomercial.

VI. EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

23. La comarca de Tolosa aldea cuenta con un nudeehabitantes total de 42.993 de
los cuales a la localidad de Tolosa correspondesv27

Tolosa reune la mayoria de las grandes superfgistentes salvo un establecimiento
situado en el municipio de Aduna (Todo-Todo de B@™m?2).

De los cuatro establecimientos ubicados en el npiajdres (3) son de una superficie
inferior a 1.000 m2 y uno (1) Hiper de 2.662,94 m2.

La marca con mayor presencia es Eroski que cuemalas (2) establecimientos : un
super y un hiper. Con la incorporacion de DISU Sdl. grupo UVESCO estaria
presente en Tolosa con dos (2) establecimientas suyper concentrando toda su
presencia en el casco antiguo a menos de dosci@s) metros de distancia.

24. Entiende el Tribunal que uno de los objetivedadcompetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nupwesencia de DISU S.L. a través de la
marca Super BM aporta una nueva oferta al mercadoefiérencia. De un total de
habitantes de la zona , calculado en base a unxapdad de cinco (5) minutos, de
12.159 habitantes, una captacion de 2.921 potescigientes supone un 24% del
sefialado universo.



25. Por todo lo sefalado anteriormente, el TribuWasco de Defensa de la
Competencia emite el siguiente:

DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la
implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa DISU S.L. perteneciente gilupo UVESCO a través de
la marca Super BM, Lehiaren Defentsarako Euskal Auitegia - Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia concluye que la apertude este nuevo establecimiento
no afecta negativamente a las condiciones de la qostencia en el mercado
afectado de la Comarca de Tolosa aldea en generaalydel municipio de Tolosa en
particular.

Vitoria-Gasteiz, a 26at®il de 2.006

Vocal Ponente Presidente/ Lehendakari
Joseba Andoni Bikandi Arana Juan Luis Crucelegui Garate

Vicepresidente/Lehendakari Ordea
Javier Berasategi Torices



